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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de externa Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF) del
Municipio de San Antonio Cafada, Ejercicio Fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 25/05/2025
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/07/2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz Direccion de Obras Publicas
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio
fiscal 2024, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, operacion,
resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FAISMUN realizada, asi como
su contribucién al cumplimiento de los objetivos del fondo.

2. Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el gjercicio fiscal 2024, con base en la
informacion del desempefio generada por el municipio. T

3. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de lcuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio. -

4. Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

5. Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

6. Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desempefio del fondo.
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7. ldentificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora continud
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios___ Entrevistas_X_ Formatos_X_ Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Para el desarrollo de la evaluacién se utilizaron los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de
tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024 disefiados por la Coordinacién General
de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una seccion de
“Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas generales del programa, asi
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como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 24 preguntas, de las cuales 7 son de respuesta
cerrada y 17 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Contenido para el Analisis y Valoracién del Fondo

No Seccion Preguntas Subtotal Ponderacion
A-E . .
Caracteristicas Generales del Fondo No Aplica No Aplica
A Justificacion de la Creacion y del Disefio “
del Fondo 1-4 4 4
B Planeacién (Planeacién  Estratégica, 4 4
Programacioén y Presupuestacion) 5-8
c Participacion Social, Transparencia y 10 10
Rendicion de Cuentas 9-18
D ) B o 4 4
Orientacion y Medicion de Resultados 19-22 /
Evaluacién de los Recursos Transferidos 2 2
E 23-24
TOTAL 24 24 - 100%

El analisis y valoracion sistemética del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que-involucra-el-acopio,-la
organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se
lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestion del fondo, asi como la derivada de investigar en los
Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la
Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que
ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulaciéon y la aplicacion de entrevistas, asi como, la
realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales, involucrados en los procesos
de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados por Krolens Consultores, en funcion de las

necesidades de informacién complementaria, que se requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las
preguntas de cada seccién tematica.

Para la realizacién de la presente evaluacion, se realizaron entrevistas con las siguientes areas del.
Municipio de San Antonio Cafada, Puebla vinculadas con el FAISMUN-DF:

* Tesoreria Municipal.

* Contraloria Municipal.

* Direccion de Obras.

* Secretaria del Ayuntamiento.

* Unidad de Transparencia Municipal.



A

P,
<D

KROLENS

ey

ANA

fve el (Cambis|

CONSULTORES

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El diagnéstico del PDM, aunque completo en datos, carece de un analisis narrativo que integre las
causas Yy efectos de las probleméticas sociales identificadas.

La logica de la MML del PDM no se aplica con rigor en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
la cual utiliza indicadores de gestion para medir resultados estratégicos.

La identificacion y cuantificacién de la Poblacién Potencial y Objetivo es implicita, inconsistente y no

se documenta formalmente, impidiendo una correcta medicion de la cobertura. P

La mayoria de los proyectos (8 de 10) capturados en la MIDS para 2024 presentan observaciones
graves de incumplimiento con la normatividad del FAIS.

Existe una correspondencia de solo el 50% entre las obras priorizadas por el COPLADEMUN vy las
finalmente ejecutadas, debilitando la planeacién participativa. r

Las actas de COPLADEMUN no especifican la fuente de financiamiento propuesta para cada obra,
dificultando el seguimiento.

El municipio no cuenta con un padron de beneficiarios formalizado y publicado para las obras y
acciones del FAISMUN 2024. -

El portal web oficial del municipio carece de informacién proactiva sobre la gestiéon del FAISMUN (no
publica PDM, actas, informes, etc.).

Hubo un incumplimiento en el reporte al SRFT de los primeros tres trimestres de 2024.

La focalizacion de recursos no priorizé de manera 6ptima a las localidades con "Alto" grado de rezago
social (solo 2 de 6 fueron atendidas). .

El célculo del nimero de beneficiarios es inconsistente y de baja calidad, con sobreestimaciones que
superan la poblacién total del municipio.

No se presenté evidencia del Informe Anual de Gobierno, principal mecanismo de rendicion de cuentas
de resultados a la ciudadania. b

Inexistencia de evaluaciones externas de desempefio del FAISMUN en ejercicios fiscales anteriores.

Al no existir evaluaciones previas, no se implementd un mecanismo de seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),

de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones. A
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2.2.1 Fortalezas:

Se cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo (PDM) 2021-2024, aprobado y publicado, que sirve
como documento rector de la planeacién.

El PDM integra la Metodologia de Marco Logico (MML), incluyendo Arboles de Problemas y de
Objetivos para distintos sectores.

El diagnostico del PDM se basa en datos estadisticos de fuentes oficiales y actualizadas, como el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

El municipio elabora Fichas de los Programas Presupuestarios (Pp) donde se realiza una prevision de
los recursos y se asignan unidades responsables



KR

o

A

q

R0

S u

ITI

LTO

ey

ANA

fve el (Cambis|

E

El municipio cumple con el mecanismo de rendicion de cuentas a entes fiscalizadores, entregando
periédicamente las Fichas Técnicas de Programas Presupuestarios a la Auditoria Superior del Estado.

Se cuenta con un Manual de Procedimientos aprobado por Cabildo que documenta procesos internos,
como el de atencién ciudadana.

El municipio tiene acceso a los datos oficiales de CONEVAL sobre el Grado de Rezago Social por
localidad, lo que permite al municipio tener una planeacion basada en evidencia estadistica.

El PDM establece una visidon y mision orientadas a mejorar la calidad de vida, lo que puede guiar una
mejor medicion de resultados.

L
La administracion municipal actual demuestra una clara intenciéon de cumplir con la normativa al haber
elaborado un Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio 2025.

La realizacion de evaluaciones externas a partir del 2025, como lo planea el PAE, representa una
oportunidad clave para identificar areas de mejora y fortalecer la gestion del fondo.

2.2.2 Oportunidades:

El Municipio debe utilizar los lineamientos y metodologias de CONEVAL, ya [que representa una
oportunidad para fortalecer las capacidades técnicas del municipio en materia de planeacion y disefio
de programas L

Existe y sesiona periddicamente el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), funcionando como un mecanismo de planeacion participativa.

El municipio debe hacer uso de la Metodologia Marco Légico (MML) en la planeaciéon municipal para
generar un programa especifico del Fondo y donde se identifique a la poblacién en referencia, potencial
y objetivo.

La disponibilidad de plataformas como la MIDS y el SRFT ofrece al muﬁicipio la oportunidad de
estandarizar y mejorar la transparencia de su ciclo de planeacion y programacion.

Las Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios deberan contener indicadores y metas que
coadyuvan en la medicion de cumplimiento de los recursos del Fondo.

El municipio debe implementar un procedimiento para la recepcién de solicitudes de la poblacion y
tenerlo a disposicion de la ciudadania.

Al contar con una pagina web oficial, el municipio puede transparentar el uso de recursos, reportes y
programas de seguimiento del FISMUN-DF.

Se debe establecer un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles
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de Mejora (ASM) derivados de la evaluacién externa. A

2.2.3 Debilidades:

El diagnéstico del PDM carece de un andlisis narrativo integrado de las causas y efectos de los
problemas, presentandolos de forma separada en los arboles de la MML.

La identificacion y cuantificacion de la Poblaciéon Potencial y Objetivo del fondo no se documenta de
manera formal y explicita, sino que se infiere de datos dispersos.

Existe una correspondencia de solo el 50% entre las obras priorizadas por el COPLADEMUN vy las
finalmente capturadas en la MIDS y ejecutadas, lo que debilita el proceso participativo.

Los indicadores de desempefio en la MIR de los Pp son de gestion y no de resultados.
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= El portal web oficial del municipio carece de informacién proactiva sobre la gestion del FAISMUN (no
publica el PDM, actas de COPLADEMUN, informes, etc.).

= No se cuenta con un padron de beneficiarios formalizado y publicado, lo cual es una omision a la
normativa de transparencia y desarrollo social.

» La identificacion y cuantificacion de la Poblacién Potencial y Objetivo del fondo no se documenta de
manera formal y explicita, sino que se infiere de datos dispersos.

= Falta de un formato estandarizado y publico para la solicitud de obras por parte de la ciudadania.

2.2.4 Amenazas.

- 4

= Laaplicacion de la MML es deficiente a nivel programatico; la I6gica no se traslada con rigor a la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) de los Programas Presupuestarios.

= La identificacion y cuantificacién de la Poblacion Potencial y Objetivo del fondo no se documenta de
manera formal y explicita, sino que se infiere de datos dispersos. r 1

= La gran mayoria de los proyectos capturados en la MIDS para 2024 presentan observaciones graves
de incumplimiento con la normatividad del FAIS.

= Incumplimiento en el reporte de los primeros tres trimestres de 2024 en el SRFT.

[
= Lafocalizacién de recursos no prioriz6 de manera 6ptima a las localidades con "Alto" grado de rezago
social (solo 2 de 6 fueron atendidas).

= La metodologia para el calculo de beneficiarios por obra es inconsistente y de baja calidad, llevando a
sobreestimaciones que superan la poblacion total del municipio.

= No se presentd evidencia de la existencia y difusién del Informe Anual de Gobierno, principal
mecanismo de rendicion de cuentas de resultados a la ciudadania. . -

= El municipio no realiz6 evaluaciones externas de desempefio sobre el uso del FAISMUN en ejercicios
fiscales anteriores, incumpliendo con la normativa.

= Al no existir evaluaciones previas, tampoco se implementé un mecanismo formal para el seguimiento
a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), rompiendo el ciclo de mejora continua.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

= El Fondo FAISMUN-DF constituye un recurso importante para que los municipios fortalecieran-sus———————
finanzas y su organizacién a efecto de dar mejores resultados a la ciudadania, el municipio.de San |
Antonio Cafiada recibié por concepto de FAISMUN-DF: $15,574,528.00 (Quince millones quinientos
setenta y cuatro mil quinientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

= Conforme a los Términos de Referencia (TdR) emitidos para este Fondo, se evaluaron seis aspectos
sustantivos de la evaluacion con los siguientes resultados de valoracion:

A. Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo (puntaje del 2.25);

B. Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion (puntaje del 3.25);
C. Participacion Social, Transparencia y Rendiciéon de cuentas (puntaje del 3.75);
D. Orientacion y Medicion de Resultados (puntaje del 2.25); y

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos (puntaje del 0).
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A pesar de la alta pertinencia del fondo, la evaluacion concluye que la gestion municipal del FAISMUN 2024
no estuvo orientada a la consecucion de resultados. Esta afirmacién se sustenta en los siguientes hallazgos
transversales:
1. Planeaciéon y Medicién Deficientes: La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
Programas Presupuestarios, el instrumento clave para la Gestién para Resultados, presenta fallas
metodoldgicas graves. Los objetivos de Fin y Propdsito no estan redactados como resultados medibles
en la poblacién, y los indicadores se enfocan en medir la gestion de actividades (gj. "porcentaje de obras
realizadas") en lugar de los cambios o impactos generados. Sin indicadores de resultados, es
metodoldgicamente imposible medir el desempefio del fondo.
2. Focalizacion Subéptima: Si bien la inversidon se concentrd en zonas de media y alta marginacion,
no se priorizé de manera éptima a las comunidades mas necesitadas. La evidencia muestra que solo 2
de las 6 localidades con "Alto" grado de rezago social recibieron un proyecto del FAISMUN,
incumpliendo el criterio de atender a mas del 50% de ellas. Esto diluye el impacto potencial del fondo al
no dirigirlo con maxima prioridad a donde la carencia es mas profunda.
3. Incapacidad para Medir la Cobertura: La ausencia de un padrén de beneflc:larlos formalizado y la
inconsistencia en el calculo de la poblaciéon atendida (cuya suma superaba la/ poblacién total del
municipio) hacen imposible conocer con certeza a quiénes y a cuantas personas beneficiaron realmente
las obras. Sin una medicion fiable de la cobertura, no se puede evaluar el resultado de la inversiéon.
La gestion operativa del fondo durante el ejercicio 2024 present6 fallas criticas que-indican_debilidades
institucionales significativas en materia de control interno y apego a la normativa:
1. Incumplimiento Normativo en la MIDS: El hallazgo mas grave es que 8 de los 10 proyectos
capturados en la MIDS fueron marcados con observaciones insalvables por contravenir la normatividad
del FAIS. Haber programado y ejecutado proyectos que no eran normativamente procedentes
representa una falta critica en el proceso de planeacion.
2. Desvinculacion de la Participacion Ciudadana: Se observé una correspondencia de solo el 50%
entre los proyectos priorizados por el COPLADEMUN vy los finalmente ejecutados lo que indica un
quiebre en el ciclo de la planeacion participativa.
3. Fallas en Transparencia y Rendicién de Cuentas: El incumplimiento en el reporte de los primeros
tres trimestres del afio en el SRFT, la falta de publicacién de informacion relevante en el portal web del
municipio y la inexistencia de un padrén de beneficiarios, demuestran un cumplimiento-deficiente-de-las
obligaciones de transparencia.
La evaluacion del FAISMUN 2024 para el municipio de San Antonio Cafiada revela la paradoja de un fondo
de alta pertinencia gestionado con bajas capacidades institucionales y una débil orientacién a resultados.
Las fallas en la planeacion, el incumplimiento normativo, la falta de transparencia y la ausencia de un ciclo
de evaluacion y mejora continua impidieron que los recursos se aprovecharan en todo su potencial para
abatir las carencias de la poblaciéon.

b

Es fundamental reconocer que la disposicién de la nueva administracion para llevar a cabo esta evaluacion
y la elaboraciéon de un Programa Anual de Evaluacion para el 2025 son sefiales positivas. Representan.el
reconocimiento de las areas de oportunidad y un primer paso indispensable hacia la correccion del rumbo.
Las recomendaciones emitidas en este informe ofrecen una hoja de ruta clara para fortalecer la gestion del
fondo, alinearla con la normativa y, lo més importante, asegurar que en el futuro los recursos del FAISMUN
se traduzcan en resultados medibles y significativos para el bienestar de los habitantes de San Antonio
Cafiada.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

= Fortalecer la Planeacion: Emplear la Metodologia de Marco Légico (MML) para vincular el Plan Municipal
de Desarrollo con los Programas Presupuestarios (Pp) y disefiar una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) especifica para el fondo.
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=  Mejorar la Transparencia: Cumplir en tiempo y forma con los reportes en el SRFT. Ademas, presentar
el informe municipal de gobierno e informar periédicamente al COPLADEMUN sobre el uso, destino y
avances de los recursos del fondo.

= Implementar la Orientacién a Resultados: Realizar un andlisis de cobertura que identifique claramente
a la poblacion objetivo y la poblacion atendida para medir el cumplimiento de las metas.

= Fomentar la Participacion Ciudadana: Implementar y difundir un procedimiento formal para que los
ciudadanos puedan solicitar, registrar y dar seguimiento a sus peticiones de obras o servicios.

= Institucionalizar la Evaluacion: Ejecutar las evaluaciones de desempefio planeadas y establecer un
mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que de“ellas
emanen.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Josué Roberto Contreras Diaz

4.2 Cargo: Coordinador de la Evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Krolens Consultores

4.4 Principales colaboradores: Lic. Cecilia Santos Vazquez (Evaluadora) £

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: krolensconsultores@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 222 295 70 55

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

7.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FAISMUN-DF 2024

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Gobierno Municipal de, San Antonio Cafada,
Puebla. )

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal__ Estatal___ Local__X_ <

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
Direccion de Obras Publicas, Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Direccion de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Tel: 2381221847 correo: presidenciaoficial.sanantonio@gmail.com

Nombre: Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz Unidad administrativa: Direccion de Obras Publicas
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa____ 6.1.2 Invitacién a tres__X_ 6.1.3 Licitacién Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de San Antonio Cafada, Puebla. )y
6.3 Fuente de Financiamiento: Participaciones L

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://ayuntamientosanantonio.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: https://ayuntamientosanantonio.gob.mx/
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacidn: Evaluacion externa especifica de desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
Ejercicio Fiscal 2024 del Municipio de San Antonio Cafiada, Puebla.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 25/05/2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/07/2025 —
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad /
administrativa a la que pertenece: /
Nombre: Unidad administrativa:
Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz Direccion de Obras Publicas
1.5 Objetivo general de la evaluacién:
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los u/nicipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal 2024, y mediante este analisis sistematico, generar informacién (til payfa mejorar la gestion,
resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales. [
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
1. Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el gjercicio fiscal 2024, con base en la

informacion del desempefio generada por el municipio.
2. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia

aplicables al fondo, por parte del municipio.
3. Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguiﬁniento a los recursos del

fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre de! ejercicio.
4. Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo respecto a la atencién del

problema para el que fue creado. \
5. Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el

desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de

mejora continua.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:
Instrumentos de recoleccion de informacion:

b g |

Cuestionarios___ Entrevistas_X_ Formatos_X_ Otros__ Especifique: \ |
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: \ \
Para el desarrollo de la evaluacion se utilizaron los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de \ |
tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de o \
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2024 disefiados por la Coordinacién J

General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

La aplicacién de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacion de una seccion de
“Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas generales del programa, asi
como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de
respuesta abierta y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la siguiente tabla:
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Contenido para el Andlisis y Valoracién del Fondo

N Seccion Preguntas Subtotal Ponderacion
o}
A-E i i
Caracteristicas Generales del Fondo No Aplica No Aplica
A Justificacion de la Creacion y del Disefio 1-4 4 4
del Fondo
g Planeacion  (Planeacion  Estratégica, 5_7 3 3 p
Programacién y Presupuestacion)
Participacion Social, Transparencia y 10 10
C . 8-17
Rendicion de Cuentas
D Programacién y Seguimiento  del 18-19 2 2
Cumplimiento del Programa
E  Orientacion y Medicion de Resultados 20 ! / 1
F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22 2 2
TOTAL 22 22 - 100%

El andlisis y valoracion sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por |o tanto, dicho trabajo se
lleva a cabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestién del fondo, asi como la derivada de investigar en los
Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta-conveniente-para-la
Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que
ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y la aplicacién de entrevistas, asi como, la
realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales, involucrados en los procesos
de gestidon del fondo, los cuales deben ser convocados por Krolens Consultores, en funciéon de las
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necesidades de informacién complementaria, que se requiera para realizar un analisis exhaustdv'c de-las
preguntas de cada seccion tematica.

Para la realizacion de la presente evaluacion, se realizaron entrevistas con las siguientes areas del

Municipio de San Antonio Cafada, Puebla vinculadas con el FORTAMUN-DF:

* Tesoreria Municipal.

* Contraloria Municipal.

* Direccion de Obras.

* Secretaria del Ayuntamiento.

* Unidad de Transparencia Municipal.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

AYUNTAMIENTO
e el ea/néw/ 2024-2027

e Esposible constatar que la administracién municipal 2021-2024, present6 un Plan Municipal Desarrollo,
el cual fue producto de un proceso de consulta ciudadana, Sin embargo, dicho instrumento de
planeaciéon, carece de la implementacién la Metodologia Marco Légico (MML) por lo cual no se
identificaron los arboles de problemas, ni arboles de objetivos obstaculizando la identificacion de una
vinculacion entre las problematicas sefialadas en dicho Plan y lo marcado por el articulo 37 de la Ley o~

de Coordinacion en relacion al Fondo

¢ No seidentifican Programas Presupuestarios (Pp) que cuentan con la estructura propuesta de la Mé
de Indicadores para Resultados (MIR) y estas no se vinculan directamente con los programas
municipales propuestos en el PMD 2021-2024.

¢ No se encontro evidencia documental que acreditara que a los integrantes del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de San Antonio Cafiada se les informara sobre los
avances y metas alcanzadas con los recursos de operacion del FORTAMUN-DF. /

e Se presenta un incumplimiento a las disposiciones en la materia aplicable al Fondo al no cumplir en
tiempo y forma con los reportes trimestrales en el Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Los responsables de operacion del fondo tienen identificada la normatividad aplicable y cuenta con
mecanismos documentados que permitan verificar las transferencias de los recursos por parte del
Gobierno Estatal.

¢ No se pudo constatar la implementacion de programas presupuestarios y que estos utilizaran la MIR
para su disefio y construccion, por tanto, sélo fue posible identificar fichas técnicas de indicadores en
cada Pp, lo que repercute en la calidad de la informacion presentada que el municipio gener6 para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir Ios resultados obtenidos al

cierre del ejercicio. “.\

e El municipio debe determinar la cobertura, focalizacién y los resultados dél Fondo respecto a la
atencion del problema para el que fue creado: poblacion objetivo y la poblacién atendlda (o beneficiaria)
para evaluar el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

e Elinforme municipal anual, el cual no fue realizado durante el ejercicio fiscal 2024, comprometiendo el
seguimiento a los recursos del fondo e informando a los ciudadanos el uso de recursos, metas y
objetivos del Fondo.

e El Municipio realiz6 la entrega trimestral a la Auditoria Superior de Estado de Puebla (ASEP) de sus
estados financieros.

K . |
2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

S
2.2.1 Fortalezas: \ |
=  El Municipio desarroll6 una herramienta de planeacién con participacion social de las comunidades. \‘ \
= ElPlan Municipal se encuentra debidamente alineado con el plan nacional y estatal y este fue aprobado J

por el Cabildo y su envio para su publicacion en el Periédico Oficial.

= El municipio cuenta con Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios y su entrega ante
instancias correspondientes.

= Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos, tienen identificada la
normatividad que regula el FORTAMUN-DF.
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El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las transferencias de
las aportaciones del fondo evaluado se realizaron conforme al Acuerdo emitido por la Secretaria de
Planeacion, Finanzas y Administracion.

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias correspondientes.

El Municipio dispone de un Programa Anual de Evaluacién, que establece las evaluaciones a realizar
sobre programas, estrategias y politicas publicas durante el ejercicio fiscal 2025.

2.2.2 Oportunidades:

El Municipio debe realizar un diagndstico identificando problemas que pueden ser atendidos con
recursos del Fondo FORTAMUN; las cifras y datos estadisticos que deberan corresponder a<as
caracteristicas del Municipio y cifras oficiales en materia de los rubros de atencién.

El municipio debe hacer uso de la Metodologia Marco Légico (MML) en la planeacién municipal para
generar un programa especifico del Fondo y donde se identifique a la poblacién en referencia, potencial
y objetivo. .

El Municipio debe continuar con el proceso de priorizacion de los proyectos, obras y acgciones a ejecutar
con recursos del fondo a través del COPLADEMUN; se debe realizar cuatro reuniones y llevar el
seguimiento de los resultados.

Las Fichas Técnicas de los Programas Presupuestarios deberan contener indicadores y metas que
coadyuvan en la medicion de cumplimiento de los recursos del Fondo. L

El municipio debe implementar un procedimiento para la recepcién de solicitudes de la poblacion y
tenerlo a disposicion de la ciudadania.

Al contar con una pagina web oficial, el municipio puede transparentar el uso de recursos, reportes y
programas de seguimiento del FORTAMUN-DF.

El Municipio puede atender diversos objetivos del Fondo, sobre todo, en tema de seguridad publica en
beneficio de la poblacién.

Realizar un andlisis de cobertura en la que se describa la poblacién objetivo programada inicialmente
y la poblacién atendida al finalizar el ejercicio fiscal.

Difundir a través de los medios digitales e impresos de los que dispone eI municipio para que se
encuentren disponibles para la poblacion la informacion de los recursos del Fondo.

El informe de gobierno municipal debe incorpora datos y estadisticas sobre el-cumplimiento-de-los
objetivos y metas que se vinculan al Fondo.

El municipio puede utilizar los resultados de esta evaluacion externa como una herramienta de mejora
en la operacion del Fondo FORTAMUN-DF.

Se debe establecer un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) derivados de la evaluacion externa.
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2.2.3 Debilidades:

En la planeaciéon municipal se desarrolla un diagnostico que no atiende las probleméticas vinculadas a
los objetivos del FORTAMUN.

No se establece la Metodologia del Marco Légico (MML) como herramienta para la construccién del
PMD 2021-2024, por tanto, no se cuentan con arboles de problemas ni arboles de objetivos que
contribuyan a una planeacion y disefio de un programa especifico del Fondo.

El PMD 2021-224 no determina datos de identificacion de la poblacion referencia, potencial, objetivo y
poblacién atendida.

Los programas municipales establecidos no contienen indicadores y metas que coadyuvan en la
medicién de cumplimiento.

No se presenta ante el COPLADEMUN informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de
los recursos del fondo evaluado.
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= Los proyectos y obras no fueron reportados de manera trimestral en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) completamente.

= No se presentd evidencia de la implementacion de un Sistema de Evaluacion de Desempefio con el
cual se informe al superior jerarquico sobre los resultados/logros obtenidos y/o en su caso las acciones
emprendidas para solventar alguna observacion por parte de la instancia correspondiente.

= Algunas obras y/o acciones programadas dentro de las Fichas Técnicas de los Programas
Presupuestarios, presentaron variaciones al momento de ejecutarlas

= No se publica el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, en su pagina
oficial, tablas de aviso u otros medios.

=  El Municipio no cuenta con una evaluacion en la medicion del desempefio municipal respecto a los
programas desarrollados y recursos transferidos, perjudicando el seguimiento y cumplimiento de metas
y objetivos establecidos. “

2.2.4 Amenazas:

= Se verifica que, de los recursos utilizados del Fondo, sélo se destind para cubrir el pago de obligaciones
financieras y mantenimiento de infraestructura; no existe registro para rubros en materia de seguridad
publica, sistemas de recaudacion y el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua o
descargas residuales.

= No se cuenta con una vinculacién efectiva entre los programas municipales establecidos en el PMD
con la MIR empleada.

= No se generaron programas presupuestarios sino Fichas Técnicas, lo que impide la evaluacion del
cumplimiento de forma trimestralmente, e impidiendo el envio de su reporte a la Auditoria Superior del
Estado.

= No se integré el informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se ejercen los
recursos del fondo.

= No se cuenta con evidencia de que se informe y fomento la participacion de la poblaciéon en los
programas y/o acciones municipales.

= Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron reportadas a
través del SRFT no coinciden con las actividades proyectadas en el Programa Presupuestarios.

* No se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en |a legislacion aplicable.

= La poblacion desconoce las metas alcanzadas por la administracion mun|C|paI lo que representa una
opaca gestion de recursos.

=  Elno realizar la publicacion de los resultados obtenidos de las evaluaciones en la pagina oficial del
municipio, perjudica seriamente la transparencia en el uso y destino de los recursos recibidos a
través de transferencias del FORTAMUN-DF.

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

= El Fondo FORTAMUN-DF constituye un recurso importante para que los municipios fortalecieran sus

finanzas y su organizacion a efecto de dar mejores resultados a la ciudadania, el municipio-de-San
Antonio Cafada recibié por concepto de FORTAMUN-DF: $ 5,328,266.00 (Cinco millones trescientos
veintiocho mil, doscientos sesenta y seis 00/100 M.N.), representando el 0.09% respecto al presupuesto
estatal del ejercicio evaluado el cual ascendié a $ 5,907,284,508.00 (Cinco mil novecientos siete
millones, doscientos ochenta y cuatro mil, quinientos ocho pesos 00/100 M.N.).

= Este Fondo constituye un recurso importante para que el Municipio de San Antonio Cafiada fortalezca
sus finanzas publicas y pueda destinarlo a la satisfaccién de sus requerimientos conforme a lo
establecido en la LCF; sin embargo, el Municipio durante el ejercicio fiscal evaluado, destind
exclusivamente los recursos de dicho Fondo para el cumplimiento de las obligaciones financieras y
mantenimiento de infraestructura; conforme al trabajo desarrollado, no se encontré evidencia del uso y
destino del gasto para los rubros de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, modernizacion de los sistemas de recaudacion locales y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Conforme a los Términos de Referencia (TdR) emitidos para este Fondo, se evaluaron seis aspectos
sustantivos de la evaluacion con los siguientes resultados de valoracion:

A. Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo (valoracién del 0%);

B. Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion (valoracion del 0.75%);

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas (valoracion del 3%);

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa (valoracién del 0%); I
E. Orientacion y Medicion de Resultados (valoracion del 0%); y

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos (valoracién del 0%).

Conforme a los aspectos A y B que tiene relacidn con el disefio y planeacion del Fondo, es pcfsible
constatar que la administracién municipal 2021-2024, present6 un Plan Municipal Desarrollo, el cual fue
producto de un proceso de consulta ciudadana, Sin embargo, dicho instrumento de planeacion, carece
de la implementacién la Metodologia Marco Logico (MML) por lo cual no se identificaron los arboles de
problemas, ni arboles de objetivos obstaculizando la identificacion de una vinculacién—entre—las 1
problematicas sefialadas en dicho Plan y lo marcado por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion en
relacion al Fondo; de lo anterior, no se identifican Programas Presupuestarios (Pp) que cuentan con la
estructura propuesta de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y gestas no se vinculan
directamente con los programas municipales propuestos en el PMD 2021 - 2024. Asi mismo, mientras
existe el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de San Antonio Cafiada
en el que se encuentran representados distintos sectores del municipio, no se encontré evidencia
documental que acreditara que a los integrantes de este consejo se les informara sobre los avances y
metas alcanzadas con los recursos de operacion del FORTAMUN-DF.

En relacion al aspecto C, en temas de transparencia y rendicién de cuentas de la gestién del fondo, se

presenta un incumplimiento a las disposiciones en la materia aplicable al Fondo.al.no cumplir en tiempo .
y forma con los reportes trimestrales en el Recursos Federales Transferidos (SRFT), de igual forma, no
se presento evidencia de la evaluacion de los programas presupuestarios por parte del Municipio lo que
significa que no se implement6 un Sistema de Evaluacion al Desempefio Municipal que fortaleceria el
mecanismo de rendicion de cuentas; no obstante, los responsables de operacion del fondo tienen
identificada la normatividad aplicable y cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
las transferencias de los recursos por parte del Gobierno Estatal.

Continuando con el aspecto D, con base en la informacién del desempefio generada por el Municipio,

no se pudo constatar la implementacion de programas presupuestarios y que estos utilizaran la MIR

para su disefio y construccion, por tanto, solo fue posible identificar fichas técnicas de indicadores en

cada Pp, lo que repercute en la calidad de la informacion presentada que el municipio geneté-para-dar——
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al |
cierre del ejercicio. Es importante que el municipio determine la cobertura, focalizacion y los resultados

del Fondo respecto a la atencién del problema para el que fue creado: poblacién objetivo y la poblacion

atendida (o beneficiaria) para evaluar el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Otro aspecto que tiene que ver con la transparencia y la rendicién de cuentes, lo encontramos en el o
apartado E, se tiene como principal mecanismo de rendicion de cuentas el informe municipal anual, el

cual no fue realizado durante el ejercicio fiscal 2024, comprometiendo el seguimiento a los recursos del

fondo e informando a los ciudadanos el uso de recursos, metas y objetivos del Fondo; no obstante el

Municipio realiza la entrega trimestral a la Auditoria Superior de Estado de Puebla (ASEP) de sus

estados financieros.
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* Finalmente, la administracion municipal 2021-2024 no realiz6 evaluaciones externas al Fondo
comprometiendo la normatividad de los recursos federales transferidos; asimismo no se cuenta por parte
de la administracion saliente, evidencia de la existencia de un Plan de Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de mejora (AMS), desconocia la existencia de dicha informacion, por esta razén el
apartado E, no tuvo una valoracion.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

=  Emplear la Metodologia Marco Légico (MML) para definir una MIR del FORTAMUN

=  Vincular el PMD con los Pp.

= Se debe realizar el disefio de una MIR del Fondo. /

= Informar sobre los avances de la ejecucion de los recursos del Fondo ante el COPLADEMUN

=  Continuar con las capacitaciones a los responsables del Fondo.

= Implementar un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los ciudadanos.

=  Fortalecer los mecanismos y rendicion de cuentas.

= Realizar un andlisis de cobertura en la que se describa la poblacion objetivo y la po
finalizar cada ejercicio fiscal.

= Utilizar el Programa presupuestario como un instrumento de planeacion del programa.

= Presentar el informe municipal de gobierno donde se informe del uso, destino y/gasto de los recursos
del Fondo FORTAMUN

= Se recomienda ejecutar evaluaciones especificas de desempefio tanto al fondo evaluado como a los
programas presupuestarios y en su caso al Plan de Desarrollo Municipal que contribuyan a eficientar el
gasto federalizado por parte del Municipio

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Josué Roberto Contreras Diaz

4.2 Cargo: Coordinador de la Evaluacion K
4.3 Institucion a la que pertenece: Krolens Consultores \
4.4 Principales colaboradores: Lic. Cecilia Santos Vazquez (Evaluadora) \

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacién: krolensconsultores@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 222 295 70 55

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

|

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

S
5.2 Siglas: FORTAMUN-DF 2024 \

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Gobierno Municipal de San Antonio Caﬁ&d\e\
Puebla.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programag(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal__ Estatal__ Local X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
Direccion de Obras Publicas, Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz
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5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Direccion de Obras Puablicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Tel: 2381221847 correo: presidenciaoficial.sanantonio@gmail.com

Nombre: Ing. Daniel de Jesus Huerta Cruz Unidad administrativa: Direccion de Obras Publicas

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

|\

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres__X_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional—
6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar) /—

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de San Antonio Cafiada, Puebla.

6.3 Fuente de Financiamiento: Participaciones

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

|

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://ayuntamientosanantonio.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: https://ayuntamientosanantonio.gob.mx/




